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Introduccion

Siempre gue se inicia una administracion, se cuenta con el entusiasmo de la posibilidad de
realizar cambios sobre una administracién anterior que, desde la perspectiva del ciudadano
comun puede presentar muchas areas de oportunidad.

Sin embargo, cuando se inicia un periodo que en realidad representa la continuidad, las
perspectivas cambian, toda vez que ya se tiene un amplio conocimiento de la situacion real
del municipio, de las carencias y necesidades de sus habitantes, asi como de las
limitaciones que se tienen desde el gobierno municipal para mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes.

Por este motivo, la presente administracion no inicia desde cero, sino que ya cuenta con la
amplia experiencia obtenida en un periodo de gobierno anterior que, tal y como se reflejo
en las urnas, continla siendo la mejor opcién para la mayoria de los habitantes de
Huehuetlan ElI Grande, mismos que dieron su respaldo para continuar trabajando durante
otro periodo.

Este compromiso no genera una autocritica positiva en todos los aspectos, sino también un
compromiso importante, toda vez que la mayor parte de la ciudadania tiene también una
expectativa superior a la que se tenia al inicio de periodo de gobierno anterior.

Con el propésito de cumplir con éstas expectativas, es que se decidié emprender el ejercicio
de evaluacion de los fondos Federales FISMDF y FORTAMUNDF del ciclo 2021, con el
propésito de contar con un instrumento que verifique por si mismo el actuar de la inversion,
y que desde el andlisis del cumplimiento de la reglamentacion, la implementacion de los
programas de planeacion, el combate a la pobreza extrema, y el andlisis general de
Programa Anual de obras, permita generar Aspectos Susceptibles de Mejora que permitan
hacer mas eficiente la construccion del municipio que la poblacion espera.

De esta manera, en el presente instrumento se mostrara de manera numérica y no
numeérica, el resultado alcanzado en la utilizacion de los fondos Federales, y el cumplimiento
a los objetivos de estos, por lo cual sin lugar a duda, tendremos una guia adecuada para la
implementacién de la mejora continua dentro del Ayuntamiento de Huehuetlan El Grande.
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Marco Legal

La presente evaluacion se lleva a cabo teniendo como fundamento los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccion |, 110, 111 segundo
parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de
Coordinacién Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 fracciéon
VIl del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el cuarto trimestre de
2021; enlos que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones
y demas recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus
municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion o por organismos
independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion establecido para tal fin.

De igual manera, constituyen base fundamental los Lineamientos generales para la
evaluacion de los programas federales de la Administracion Publica federal (DOF, 30 de
marzo de 2007), Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del distrito federal y de
operacion de los recursos del Ramo General 33; y los numerales 2,11 y 18 de la Norma
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de las
aportaciones federales, del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Asi mismo, dentro de la normatividad Estatal, en cumplimiento al articulo 108 y 113 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Puebla 2019-2024, Programa Sectorial de Desarrollo Social 2019-2024 y sus
respectivas actualizaciones, la Ley de Egresos para el Estado de Puebla, para el ejercicio
fiscal 2021, en sus Titulos Tercero y Cuarto, Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla, en sus capitulos IlIl, IV, V y VI, Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Puebla y sus Municipios, en sus articulos 6, 7, 8, Titulos IV, sexto y noveno, y al
Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, del municipio de Huehuetlan El Grande del Estado
de Puebla.
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Objetivos de la Evaluacion
En conformidad con los TdR, los objetivos de la evaluacion son los siguientes:

Objetivo General

Valorar el desempefio del FORTAMUNDF transferido al municipio de Huehuetlan El Grande
aplicados a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2021, y mediante este andlisis
sistematico, generar informacion util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de
cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos Especificos

Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los Recursos Federales
Transferidos a los Municipios realizada por el municipio de Huehuetlan El Grande,
asi como su contribucion a la consecucion de los objetivos del fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2021, con base en la informacion del desempefo generada por el municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacién que el municipio generé para dar seguimiento a
los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos
al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.




HUEHUETLAN EL GRANDE 2021

7

=
Q

mnuﬂo yonfisble

Nota Metodoldgica

En la presente evaluacion se han utilizado los Términos de Referencia para la Evaluacion
de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) 2021,
para el municipio de Huehuetldn El Grande - son los establecidos por la Secretaria del
Bienestar del gobierno del Estado de Puebla, mediante oficio-circular con fundamento en el
Programa Anual de Evaluacién 2022 para una evaluacién de tipo de Especifica de
Desemperio.

Por otro lado, es importante sefalar que el aspecto central de la metodologia aplicada se
basa en la medicion de las variables que intervienen en la planeacién, los procesos de
gestion y operacion, asi como los resultados del FORTAMUNDF ejercido por el municipio
de Huehuetlan El Grande; en particular de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
elaborada bajo la Metodologia de Marco Légico (MML).
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Alcance de la Evaluacion

En la presente evaluacion se tiene como propoésito realizar la evaluacion especifica de
desempefio, misma que tiene como alcance el identificar las fortalezas, retos y
recomendaciones sobre el desempefio de los Recursos Federales Transferidos al municipio
de Huehuetlan El Grande del ejercicio fiscal 2021, a través de un método mixto que implica
llevar a cabo un andlisis de gabinete!, el cual se realiza con base en las evidencias
documentales proporcionadas por los responsables de la operacion del fondo en el
municipio de Huehuetlan El Grande, mismo que fue complementado con los resultados de
entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es
decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucién,
la gestion y el desemperio local de dichas aportaciones.

De esta manera, aun cuando se ha llevado a cabo la consulta de distintas fuentes de
informacién, la base principal lo constituyen los archivos proporcionados por la
administraciéon municipal.

Por otro lado debe sefialarse una limitacibn importante, toda vez que aun cuando el
Ayuntamiento es de reeleccion, no fue posible efectuar las entrevistas entre el personal que
efectivamente llevé a cabo la aplicacion, por lo que en este caso, los resultados so6lo reflejan
la situacion del personal actual, siendo especialmente notorio en este sentido, la Direccion
de obras Publicas.

Asi mismo, existi6 la limitacién de que no todo el personal presentd disposicion para las
entrevistas y, durante las actividades de campo relativas a la recoleccion de informacion,
se detectd falta de capacitacion en diversas areas que representan el primer Aspecto
Susceptible de Mejora a recomendar.

1 El andlisis de gabinete se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizaciéon y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de
informacién y tomando en cuenta la forma de operar de cada Fondo, se podran programar y llevar a
cabo reuniones de trabajo con los servidores publicos relacionados con la aplicacion de este.
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Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

En conformidad con el formato anexo a los TdR, se presenta el analisis FODA:

Tabla 1 “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas”

El Eje | Seguridad Publica para el
Municipio, se desarroll6 por medio de un
programa presupuestal que puede ser
atendido mediante el FORTAMUNDF.
Al destinar el Ayuntamiento el 31% de
su presupuesto a obras y acciones de
beneficio colectivo, toda la poblacion del
municipio se vio beneficiada.

Se cuenta con un sistema adecuado
para recibir solicitudes individuales de
obra.

Se cuenta con la informacion suficiente
para cumplir con las obligaciones de
transparencia y rendicion de cuentas
Se cuenta con un sistema adecuado de
registro y control de las transferencias
del fondo

Se sugiere llevar a cabo de manera
completa la MML y el PbR, iniciando con
los arboles de problemas y de objetivos,
con el proposito de analizar las causas
y efectos, asi como las posibles
soluciones a los problemas existentes.
El eje rector del municipio se encuentra
alineado como primera prioridad con el
plan Estatal y Nacional de Desarrollo
La Matriz de Indicadores se encuentra
completa a nivel de Resumen Narrativo

Se sugiere llevar a cabo cursos de
capacitacion al personal responsable de
la administracion, operacion y aplicacion
del fondo.

Se sugiere implementar la elaboracion
de fichas de seguimiento a los
programas financiados con el fondo.

No se llevd a cabo inversion en la
modernizacién de los sistemas recaudatorios,
lo que impide el incremento presupuestal.

No se llevd a cabo inversion del fondo en el
rubro de seguridad publica.

No se dio seguimiento a las sesiones del
COPLADEMUN.

No se llevaron a cabo todos los reportes
trimestrales del SRFT.

La evaluacion efectuada anteriormente no es
la solicitada por la Ley ni tiene ASM por
implementar.

No se consideraron pagos de derechos de
agua ni de descargas residuales.

No se llevdo a cabo el seguimiento a los
programas presupuestales

No se presentaron ante las instancias
correspondientes los reportes de avance a los
Programas Presupuestarios.

No se llevaron a cabo de manera completa las
reuniones del COPLADEMUN.

El personal responsable del fondo no se
encuentra adecuadamente capacitado.
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Recomendaciones

Tabla 2 Hallazgos y Recomendaciones

)
Seccion L. Unidad Resultado la
Hallazgo |Recomendacioén .

Responsable esperado Recomendaci

tematica

Justificaci El Eje | Se sugiere Tesoreria Evitar el pago de | Es factible, toda
6n de la @ Seguridad considerar . . multas, vez que el
creacién y = Publica para |dentro del Presidencia actualizacion y fondo lo
del disefio | el Municipio, programa de recargos por estos | permite.
del se desarrollé obras y conceptos.
programa por medio de |acciones  del

un programa FORTAMUNDF

presupuestal |, el pago a

que puede CONAGUA de

ser atendido derechos y

mediante el |aprovechamien

FORTAMUN |tos tanto por

DF. agua como por

descargas
residuales,

Planeacio La Matriz de | Llevar a cabo | Contraloria Construcciéon de | Forma parte de
n Indicadores de manera . los arboles de | la metodologia
estratégic se encuentra | completa la Tesoreria problemas y de
a y | completa a @ Metodologia objetivos, y
contribuci nivel de | de Marco analisis de
6n Resumen Légico y el problematica vy

Narrativo, al | PbR posibles

contar  con soluciones

una

adecuada

descripcion

en Fin,

Propésito,

Componente

S y

Actividades,
Participaci | Se cuenta | Se  sugiere | Presidencia Dar cumplimiento ' Se encuentra
6n Social, | con un | elaborar un . o a la obligacion de | contemplado
Transpare | sistema calendario y Direccion de infformar a la enlLey
ncia y | adecuado de | dar Obras ciudadania a
Rendicion | solicitud de | seguimiento Secretaria través de sus
de obras por | al General representantes
cuentas parte de los = COPLADEM sobre los avances

ciudadanos y | UN en las obras.

los Comités

independient

es
Orientaci6 = El Programa | Se sugiere | Contraloria Dar seguimiento |Es obligacion

78



HUEHUETLAN EL GRANDE 2021

/

S
\

m:pluuo ¥ confiable

n y | anual de | llevar a cabo | Tesoreria al cumplimiento | de Ley
medicién Obras fue | un de metas y, en su
de realizado en | seguimiento a caso, efectuar las
resultados | su totalidad @ los adecuaciones

tomando en | Programas necesarias para

consideracio Presupuestari correccion de

n lo | os. desviaciones.

propuesto por

el

COPLADEM

UN,
Evaluaci6 | Se efectu6 | Se  sugiere | Direccion de | Obtener un | Esta
n de los | una que las | Obras Publicas instrumento  de | fundamentado
Recursos evaluacion en | evaluaciones . apoyo en la  enLey.
Transferid | 2019 sean en Tesoreria mejora continua
0s conformidad del municipio.

con la Ley o,
en su caso,
que sean
sobre la
aplicacion en
el municipio, y
no del fondo
en si.




HUEHUETLAN EL GRANDE 2021 ! e L !" -

mluﬂo yonfisble

Conclusiones y valoracion de la pertinencia del programa

El plan de Desarrollo Municipal es un instrumento de planeacién que se presenta muy
completo, teniendo informacion suficiente incluso para la elaboracion de los programas
presupuestales. Sin embargo, no se presentd evidencia de la elaboracion de dichos
programas, ni tampoco se llevo a cabo el seguimiento trimestral ni su entrega en la Auditoria
Superior del Estado, lo que implica la posibilidad de tener faltas o sanciones administrativas.

Por otro lado, el Plan de Desarrollo municipal cuenta con informacion de la Matriz de
Indicadores de Resultados, pero la Metodologia de Marco l6gico y el PbR no se realizaron
de manera completa, toda vez que no se llevo a cabo el disefio de los arboles de problemas
ni de Resultados, los cuales son instrumentos adecuados de analisis de la problematica y
de las posibles soluciones.

Ademas, se observd que el 31% del presupuesto fue destinado a obras de beneficio
colectivo, tales como el alumbrado publico, pero no se destinaron recursos para pago de
derechos de agua ni por descargas residuales, mismas que constituyen obligaciones a
cargo del Municipio. Asi mismo se detecté que, a pesar de ser el primer eje contemplado
dentro del Plan y de encontrarse alineado con los planes de desarrollo Estatal de Federal,
no se destinaron recursos al rubro de seguridad puablica, mismo que contempla gastos tales
como patrullas, combustibles de patrullas, uniformes ni salarios de policias, lo que permitiria
liberar recursos de libre destino, y ademas reforzar éstas areas que son de atencion
prioritaria.

Asi mismo, se llevé a cabo de manera muy adecuada una reunion de COPLADEMUN a
finales de 2020, con el propdsito de priorizar las obras y acciones a llevarse a cabo en 2022,
lo que indudablemente permitié elaborar la planeaciéon desde el primer trimestre del afio,
ademas, se encontré que las obras que se acordaron en la reunion del Comité se llevaron
a cabo en un 100%, lo que indica que adecuadamente la planeacién se elabor6é tomando
en consideracion la participacion ciudadana. Sin embargo, a estas acciones no se les dio
seguimiento, toda vez que no se efectuaron las dos reuniones de seguimiento ni la reunién
para el informe final de la inversion, lo cual ademas de ser una obligacion de ley, es la forma
que se tiene de informar a la ciudadania a través de sus representantes los avances que
se realizan en el programa de inversion.

Dentro de la aplicaciéon de los instrumentos de recoleccion de informacién, se detectd que
el personal no se encuentra adecuadamente capacitado en relacion con la administracion,
seguimiento y aplicacion de los fondos federales, en particular, en el area de Contraloria,
siendo ésta de fundamental importancia toda vez que es la responsable de vigilar y, en su
caso, asesorar al resto de las areas en la correcta aplicacion de los recursos federales FISM
y FORTAMUNDF

Finalmente, se detectd que en relacion con la obligacién de evaluar, el municipio llevo a
cabo en el 2019 una evaluacion de disefio, misma que ademas de no cumplir con lo
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solicitado por los articulos 85 fraccion I, 110, 111 segundo pérrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se llevé a cabo mediante el analisis del Fondo,

no de la aplicacion del Fondo en el Municipio, por lo cual en realidad tuvo muy poca utilidad

y, ademas, no cuenta con Aspectos Susceptibles de Mejora a implementar en el

Ayuntamiento, por lo que tampoco es un instrumento de utilidad para la mejora continua de
la administracion.




